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| DECISAO

Processo Digital n°: 1502122-70.2025.8.26.0248

Classe - Assunto Acao Civil Publica - Posturas Municipais
Regquerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Glauco Costa Leite

Vistos.

Trata-se de Acao Civil Publica proposta por Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo contra Prefeitura Municipal de Indaiatuba, em que alegou ter sido
instaurado em 15 de outubro de 2024 o Inquérito Civil n° 0287.0000299/2024, decorrente
de noticia de fato referente a colocagdo de sistema de autuacdo automética em diversos
seméforos nesta comarca, que estariam em desacordo com o Manual Brasileiro de
Sinalizag8o Semaforica, 0 que colocaria em risco a seguranca viaria, autuando milhares de
condutores de forma irregular. Asseverou que, conforme a dendncia, aluz amarela estaria
programada para ficar acesa por somente trés segundos, enquanto o manual afirma que o
referida sinalizacdo deveria ficar acesa por 4 segundos em vias cuja velocidade variam
entre 50 a 60km/h. Narrou que a Promotora de Justica realizou visita in loco e constatou a
referida irregularidade. Ademais, teria 0 Ministério Publico de S&o Paulo recebido novas
denuincias, referentes aos seméforos com sistema automatico de fiscalizac8o, em especia
no que se referem as infragdes de transito dos artigos 208 (Avancar o Sinal Vermelho do
Seméforo) e 183 (Parar 0 Veiculo sobre a Faixa de Pedestres na Mudanca de Sinal
Luminoso), ambos do Cédigo de Transito Brasileiro. Afirma que em 20 de agosto de 2025
foi protocolada nova dendncia informando que o sistema automético ndo metrolgico de
fiscalizacdo foi instalado no municipio sem a elaboracdo de projeto para cada localidade,
em contrariedade a Portaria n° 16/2004 do Denatran. Argumentou gque a auséncia desse
projeto compromete, de forma irreversivel, a legalidade das autuacdes. Devido a esses
fatos, a Promotora de Justica agendou reunido que ocorreu em 15 de setembro de 2025,
ocasido em que a autoridade de transito do municipio declarou gque jamais houve a
elaboracdo de projeto de fiscalizagcdo eletronica ndo metrolégica. Ocorreu que apos a
referida audiéncia, a Prefeitura teria juntado os autos de Inquérito Civil supostos projetos
ndo metrol égicos de fiscalizagdo referente aos equipamentos denominados 430, 431, 443,
444, 446, 447, 448, 482, 483, 484, 489, 490, 491, 492, 493. Contudo, tais projetos
estariam repletos de incongruéncias, como auséncia de assinaturas e incompatibilidade de
datas. Por fim, realizou comparativo com outros municipios com relacdo ao percentual de
multas aplicadas por avanco de semaforo vermelho e parada sobre a faixa de pedestre.

Objetiva-se a concessao de tutela antecipada a fim de:
A) determinar a imediata suspensdo do funcionamento de todos os
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equipamentos de sistema automético ndo metrolégico de fiscalizagdo semaférica no
Municipio de Indaiatuba/SP, até que sgam devidamente elaborados e assinados os
projetos-tipo pela autoridade de transito, conforme exigido pela Portaria DENATRAN n°
16/2004,

B) suspender os efeitos de todas as autuagdes ja lavradas por meio desses
equipamentos, especialmente aguelas referentes as infragcdes de avanco de sinal vermelho
(coédigo 605-03) e de parada sobre a faixa de pedestres na mudanca de sinal (cédigo
567-32), com imediata comunicagdo ao DETRAN/SP.

E, ao final, a procedéncia do pedido afim de:

I) que sgja declarada a nulidade absoluta de todas as autuagtes lavradas por
sistema automético ndo metroldgico de fiscalizacdo semaférica desde a primeira infracéo
registrada, até a presente data;

I1) a condenacéo do Municipio:

a) na obrigacdo de fazer no sentido de elaborar e homologar projetos-tipo
validos, devidamente assinados pela autoridade de transito e por engenheiro ou arquiteto,
com as devidas ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) recolhidas e assinadas, como condicéo prévia e indispensavel
para eventual retomada do funcionamento dos equipamentos,

b) na obrigacdo de elaborar cronograma administrativo de restituicdo, de
forma a garantir o ressarcimento, em favor de todos os condutores prejudicados, dos
valores jA pagos em razdo das multas declaradas nulas, acrescidos de atualizacéo
monetériaejuros legais.

C) em pagar indenizagdo na mota de R$ 500.000,00 atitulo de danos morais
coletivos.

Os autos foram instruidos com as pecas do Inquérito Civil n°
0287.0000299/2024.

E ordatério.
Decido.

O item 5.7.1 do Manua Brasileiro de Sinalizagdo Semaférical (p. 75 e
seguintes do manual) indica a férmula de calculo do tempo que a luz amarela devera
permanecer acesa antes de que o semaforo mude para vermelho. Nesse ponto, a exordial
afirma que em uma via de 50 a 60 Km/h o tempo minimo que a luz amarela dever
permanecer acesa € de 4 segundos, fato esse confirmado pelo dossié de fls 466/477.

Contudo, conforme fls. 353, a Promotora de Justica e seu Oficiad de
Promotoria realizaram visita in loco em diversos semaforos da cidade, tendo constatado
que havariagdo do tempo naluz amarela entre 1,98 a 4,04 segundos.

Nesse ponto, ha indicios de que a permanéncia da luz amarela estaria
irregular, por exemplo, na Avenida Francisco de Paula Leite (Sentido Centro x Bairro - em

1 https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/arquivos-
senatran/docs/copy_of 05 MBST Vol._V___ Sinalizacao Semaforica.pdf
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frente ao SESI), pois a velocidade maxima da via € de 60 Km/h e a luz amarela somente
ficou acesa por 3,1 segundos.

Ato continuo, a Portaria n° 16/04 de Denatran estabelece os requisitos
especificos minimos dos sistemas automaticos ndo metroldgicos para a fiscalizagcdo de
infragdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Em seu artigo 3° consta que antes da utilizagdo do sistema automatico néo
metrol6gico de fiscalizacdo deve ser elaborado projeto tipo para cada local fiscalizado. E
0s artigos seguintes revelam a necessidade de justificativa

Art. 3° A autoridade de transito com circunscricdo sobre a via,
antes de utilizar o sistema automético ndo metrolégico de
fiscalizacdo, deve elaborar projeto tipo para cada local
fiscalizado.

8§ 1° O projeto tipo referido no caput deve:

| - estar disponivel ao publico na sede do érgdo ou entidade de
transito com circunscricao sobre a via;

Il - ser encaminhado as Juntas Administrativas de Recursos de
InfracBes - JARI dos respectivos 6rgéos ou entidades.

Art. 4° Para as infragbes previstas nos incisos | e Il do art. 1°
desta portaria, a autoridade de transito com circunscrigao sobre a
via, antes de utilizar o sistema automatico ndo metrolégico de
fiscalizagdo, deve elaborar para cada local fiscalizado,
justificativa do valor determinado para o tempo de:

| - retardo, quando registrar infracdo por Avancar o Snal
Vermelho do Seméforo;

Il - permanéncia, quando registrar infracdo por Parar o Veiculo
sobre a Faixa de Pedestre na mudanca de sinal luminoso.

Paragrafo Unico. A justificativa referida no caput deve seguir os
mesmos procedimentos estabelecidos no paragrafo Unico do
artigo anterior.

Art. 5° Os sistemas instalados estardo sujeitos a fiscalizacdo pelo
Inmetro ou entidade por ele delegada.

§ 1° A autoridade de transito com circunscricdo sobre a via
devera encaminhar ao Inmetro ou entidade por ele delegada, a
relacdo da localizacdo dos sistemas automaticos nao
metrologicos de fiscalizacdo ativos, atualizando-a sempre que
ocorrer alteracao.

(..)

Nesse ponto, conforme fls 493/494 a autoridade de transito afirmou em
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reunido na promotoria de justica desta Comarca, tais projetos tipo dos seméaforos com
sistema n&o metroldgico de monitoramento jamais teriam sido realizados. E certo que no
dia seguinte a reunido no Ministério Publico, foram juntados documentos pela
municipalidade, como informado pela promotora de justica.

Porém, em uma primeira analise, ndo ha indicativos de regularidade. Por
exemplo, em relacdo aos equipamentos 000430 e 000431 (p. 514/516 e 528/531) os
documentos sequer se encontram datados. Os documentos de p. 521 e 536 tampoouco
foram assinados e nd h&a nem mesmo o nome da pessoa responsavel pelo documento,
exceto aindicagdo "Tony", naformadigitada.

Se por mais ndo fosse, conforme comparativo (p. 07/08), do total de
autuacOes realizadas pela municipalidade, mais de 55% se referem a avanco de seméforo
vermelho e parada sobre faixa de pedestre, sendo que nos demais municipios da regido o
percentual ndo chega a 15%, fato que realmente chama a atencéo.

Nesse ponto, 0 dossié de fls 466/477, traz elementos a corroborar com 0s
fatos alegados.

Ao menos por ora neste momento processua, reputo presentes a
probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo a justificar o deferimento da tutela provisdria de urgéncia, nos moldes do artigo
300 do Codigo de Processo Civil, concretizando a garantia da inafastabilidade da
jurisdicéo (artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal).

A urgéncia se infere do fato de que a manutencdo das autuacdes em
desacordo com a regulamentacdo poderd acarretar prejuizo aos municipes, sgja em sede
financeira como em relacéo ao risco de perder a habilitacéo.

Ante 0 exposto, € o0 caso de se deferir a tutela de urgéncia para DEFERIR a
suspensdo do funcionamento de todos 0s equipamentos de sistema automético ndo
metrolégico de fiscalizacdo semaférica no Municipio de Indaiatuba/SP, até que sejam
devidamente el aborados e assinados 0s projetos-tipo pela autoridade de transito, conforme
exigido pela Portaria DENATRAN n° 16/2004.

Contudo, em relacdo o pedido de nulidade de todas as autuacdes realizadas
pelo sistema automético ndo metrolégico de fiscalizagdo, a exordia narra que tais
autuacOes se iniciaram no ano de 2011. Contudo, € necess&rio observar a prescricéo
guinquenal, nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei Federal n°® 20.910/32.

Nessa ordem de ideias, a presente Acéo Civil Publicafoi distribuida em 24
de setembro de 2025, sendo essa a data da interrupgdo da prescricdo, nos termos do artigo
202, 1, do Cadigo Civil. Logo, as prestacdes anteriores a 24 de setembro de 2021 estdo
prescritas. Assim, o periodo de andlise da presente demanda versara exclusivamente de
24/09/2021 em diante.

Ante 0 exposto, presentes os requisitos legais, CONCEDO a tutela de
urgéncia para:

A) DETERMINAR a imediata suspensdo do funcionamento de todos o0s
equipamentos de sistema automético ndo metrolégico de fiscalizagdo semaférica no
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Municipio de Indaiatuba/SP, até que sgjam devidamente elaborados e assinados os
projetos-tipo pela autoridade de transito, conforme exigido pela Portaria DENATRAN n°
16/2004, no prazo de 5 dias Uteis, sob pena de multa diaria na monta de R$ 30.000,00
limitada a R$ 500.000,00;

B) DETERMINAR a suspensdo dos efeitos das autuacOes lavradas por
meio destes equipamentos a partir de 24 de setembro de 2021, em todo o municipio de
Indaiatuba, exclusivamente em relacdo as infracbes de avanco de sinal vermelho (codigo
605-03) e de parada sobre a faixa de pedestres na mudanca de sinal (codigo 567-32).

Oficie-se ao Detran/SP para que cumpra o item B.

Servird a presente como oficio, que deverd ser encaminhado pela UPJ
com copia da senha de acesso aos autos.

No mais, diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andise da
conveniéncia da audiéncia de conciliagdo. (CPC, art.139, VI e Enunciado n.35 da
ENFAM).

Cite-se a parte Ré para contestar o feito no prazo de 30 (trinta) dias Utels.

A auséncia de contestacdo implicara revelia e presuncéo de veracidade da
matéria fatica apresentada na peticdo inicial. A presente citacdo € acompanhada de senha
para acesso ao processo digital, que contém a integra da peticdo inicial e dos documentos.

Tratando-se de processo eletrdnico, em prestigio as regras fundamentais dos artigos 4° e 6°
do CPC fica vedado o exercicio dafaculdade prevista no artigo 340 do CPC.

Vistaao Ministério Publico.

Observo que a correta classificagdo do documento quando do
peticionamento eletronico confere maior agilidade na sua identificacdo no fluxo de
trabalho, cabendo ao advogado cadastrar a peticdo com o tipo apropriado (“38001 —
Contestagdo ou 7848 — Contestagcdo com Reconvengao”).

Servira o presente, por copia digitada, como mandado de intimacéo e
citacdo. Cumpra-senaformaesob aspenasdalel.

I ntimem-se.

Indaiatuba, 26 de setembro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Art. 105, 111, das NSCGJ: “E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerério diretamente da parte. A
identificacdo do oficial de justica, no desempenho de suas fungdes, sera feita mediante apresentacdo de carteira funcional,
obrigatéria emtodas as diligéncias'.
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